
 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD DE PAGO LEY 358 DE 1997. 

 

El artículo 364 de la Constitución Política dispuso que el endeudamiento de las entidades 

territoriales no pueda exceder su capacidad de pago.  

 

De conformidad con lo expuesto y en atención al Artículo 6 del Decreto 696 de 1998, 

reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para celebrar cada operación de 

crédito se deben consultar los indicadores de solvencia y sostenibilidad.  

 

La Ley 358 de 1997 permite identificar si la entidad territorial se encuentra en instancia de 

endeudamiento autónoma o instancia de endeudamiento crítica mediante el uso de dos 

indicadores; el indicador de solvencia y el indicador de sostenibilidad.  

 

El indicador de solvencia establece una relación de intereses deuda/ahorro operacional 

que permite saber si existe suficiente dinero para pagar la deuda existente y la deuda a 

contratar.  

 

El indicador de sostenibilidad establece una relación de saldo de la deuda/ingresos 

corrientes, lo cual permite saber si la deuda se puede sostener en el tiempo a un periodo 

mayor a un año 

 

SOLVENCIA: interés/ ahorro operacional. 

SOSTENIBILIDAD: Saldo deuda/ingresos corrientes. 

 

En ese sentido, el Municipio de Túquerres se ha caracterizado por el cumplimiento de los 

indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicándose por debajo de los 

límites establecidos, así: Solvencia 40 por ciento y Sostenibilidad 80 por ciento, lo que 

significa que el Municipio está en capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el 

servicio de la deuda (amortización e interés), los compromisos de vigencias futuras y su 

inversión, encontrándose en Instancia de Endeudamiento Autónomo (semáforo verde). 



 

 

 

El nivel de endeudamiento del Municipio de Túquerres, mantiene una buena estrategia de 

gestión, la cual se encuentra sustentada en conseguir, que tanto el nivel como su 

comportamiento sean solventes y sostenibles para atender el servicio en diversas 

circunstancias, al tiempo que se satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo. Se ha dado 

un manejo serio y responsable al endeudamiento público, con prioridad en el 

cumplimiento de los compromisos adquiridos y una amplia observancia a los indicadores 

de la Ley 358 de 1997 sin necesidad de suscribir planes de desempeño ante el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público, es decir el municipio de Túquerres se encuentra en 

instancia de endeudamiento optima y autónoma. 

 

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 

 

La Ley 358 de 1997 define que un Ente Territorial tiene capacidad de endeudamiento si 

cumple con los indicadores de solvencia y sostenibilidad, definidos así: 

 

Solvencia: Ley 358/97, Artículo 2o. Se presume que existe capacidad de pago cuando los 

intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operación de crédito no 

superan el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.  

 

Sostenibilidad: Ley 358/97, Artículo 6o. Ninguna entidad territorial podrá, sin autorización 

del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, contratar nuevas operaciones de crédito 

público cuando su relación intereses/ahorro operacional supere el 40% o su relación saldo 

de la deuda/ingresos corrientes supere el 80%. 

 

De conformidad con la Ley 358 de 1997, el Municipio de Túquerres-Nariño ha contado con 

Capacidad Legal de Endeudamiento, como se muestra a continuación: 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 

Valores en miles de pesos 

INFLACION ESPERADA  4% 

      

        



 

 

INGRESOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Ingresos Tributarios 3.379.635 3.514.820 3.655.413 3.801.629 3.953.695 4.111.842 4.276.316 

Ingresos no tributarios  40.094.815 41.698.607 43.366.552 45.101.214 46.905.262 48.781.473 50.732.732 

Regalías y otros monetarios 0 0 0 0 0 0 0 

Transferencias nacionales 2.007.544 2.087.845 2.171.359 2.258.214 2.348.542 2.442.484 2.540.183 

Participación en las rentas de la 

nación 31.269.331 32.520.104 33.820.908 35.173.745 36.580.695 38.043.922 39.565.679 

Recursos del Balance 0 0 0 0 0 0 0 

Rendimientos financieros 0 0 0 0 0 0 0 

INGRESOS CORRIENTES 76.751.324 79.821.377 83.014.232 86.334.802 89.788.194 93.379.721 97.114.910 

Gastos de Funcionamiento 2.952.997 3.071.117 3.193.962 3.321.720 3.454.589 3.592.773 3.736.484 

Transferencias pagadas por la 

ent(CONCEJO Y PERSONERIA) 461.641 480.107 499.311 519.283 540.055 561.657 584.123 

Gastos de funcionamiento con 

recursos diferentes a ICLD 1.278.294 1.329.425 1.382.602 1.437.907 1.495.423 1.555.240 1.617.449 

Inversión social 68.151.425 70.877.482 73.712.581 76.661.084 79.727.527 82.916.629 86.233.294 

TOTAL, GASTOS 72.844.356 75.758.131 78.788.456 81.939.994 85.217.594 88.626.298 92.171.349 

AHORRO OPERACIONAL 3.906.968 4.063.247 4.225.776 4.394.808 4.570.600 4.753.424 4.943.561 

Intereses de la deuda causadas y 

pag en la vigencia 225.000 117.669 96.234 74.799 53.364 31.929 15.853 

Intereses de la deuda del crédito 

solicitado 0 271.250 862.033 1.178.174 1.129.658 1.017.715 892.458 

Intereses de la deuda con proyecto 225.000 388.919 958.266 1.252.973 1.183.022 1.049.644 908.311 

Indicador intereses / ahorro 

operacional 5,76% 9,57% 22,68% 28,51% 25,88% 22,08% 18,37% 

Nivel del indicador Intereses ahorro 

operacional  40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 

Saldo de la deuda vigencia anterior 1.520.257 1.344.561 1.168.865 934.604 1.051.735 817.474 583.212 

Desembolsos del proyecto en la 

vigencia 0 5.000.000 5.890.000 0 0 0 0 

Amortización efectiva a la fecha 175.696 175.696 234.261 484.261 1.061.483 1.388.706 1.386.265 

Saldo de la deuda con el proyecto 1.344.561 6.168.865 11.824.604 11.340.343 10.278.860 8.890.154 7.503.889 

Saldo de la deuda con el 

proyecto/Ingresos corrientes 

(SLD/IC) 

1,75% 7,73% 14,24% 13,14% 11,45% 9,52% 7,73% 



 

 

Nivel del indicador (SLD/IC) 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 

 

SEGÚN LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES 358 Y 819 DE 2003 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS EL MUNICIPIO DE TUQUERRES-NARIÑO, SE 

ENCUENTRA EN SEMAFORO VERDE PUESTO QUE TIENE UNA RELACION DE INTERES/AHORRO OPERACIÓN MENOR AL 40% Y UNA RELACION 

SALDO DE LA DEUDA/INGRESOS CORRIENTES MENOR AL 80% EN TODAS LAS VIGENCIAS QUE DURA LA DEUDA SOLICITADA DE CONFORMIDAD 

CON LOS INDICADORES DEL PRESENTE CUADRO 

 

 

1.4 INDICADORES DE CAPACIDAD DE PAGO LEY 819 DE 2023. 

 

La planificación financiera en el municipio de Túquerres se realiza a través del 

instrumento establecido por la Ley 819de 2003 “Marco Fiscal de Mediano Plazo – 

MFPM”, para lo cual, las entidades territoriales, preparan su estructura financiera más 

adecuada, que le permita unas finanzas sólidas y sostenibles en el tiempo. 

 

El Articulo14 de la Ley 819 establece que: “la capacidad de pago de las entidades 

territoriales se analizará para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y 

que la proyección de los intereses y el saldo de la deuda, tendrán en cuenta los 

porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que serán 

definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria”. 

 

El municipio ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 en materia de 

superávit primario, en un manejo adecuado del monto de gastos de funcionamiento e 

inversión acorde a los ingresos anuales, puede determinarse que el municipio 

mantiene sus Indicadores de Capacidad de Pago de interés por debajo de los niveles 

establecidos por la Ley. 

 

Que según lo establecido en la ley 819 de 2003, el Municipio de TÚQUERRES (N), 

cumple con las METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, ya que tiene una relación de AHORRO 

PRIMARIO positivo y un INDICADOR >= a 100% durante las vigencias 2024 a 2035. 

 

 



 

 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

MUNICIPIO DE TÚQUERRES 

   SUPERAVIT PRIMARIO 

                                                                                                                                                                     'LEY 819 DE 2003 

(millones de pesos)                                                                                                                                                                          

    

SUPER

AVIT 

PRIMA

RIO 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

INGRES

OS 

CORRIE

NTES 

                   

76.751  

                  

79.821  

           

83.01

4  

           

86.33

5  

           

89.78

8  

           

93.38

0  

           

97.11

5  

        

101.0

00  

        

105.0

39  

        

109.2

41  

        

113.6

11  

        

118.1

55  

RECURS

OS DE 

CAPITA

L 

                   

10.055  

                           

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

GASTOS 

DE 

FUNCIO

NAMIE

NTO 

                     

3.415  

                    

3.551  

             

3.693  

             

3.841  

             

3.995  

             

4.154  

             

4.321  

             

4.493  

             

4.673  

             

4.860  

             

5.054  

             

5.257  

GASTOS 

DE 

FUNCIO

NAMIE

NTO 

RECURS

OS 

DIFERE

NTES A 

ICLD 

                     

1.278  

                    

1.329  

             

1.383  

             

1.438  

             

1.495  

             

1.555  

             

1.617  

             

1.682  

             

1.749  

             

1.819  

             

1.892  

             

1.968  

GASTOS 

DE 

INVERSI

ON 

                   

73.540  

                  

68.481  

           

71.22

1  

           

74.06

9  

           

77.03

2  

           

80.11

3  

           

83.31

8  

           

86.65

1  

           

90.11

7  

           

93.72

1  

           

97.47

0  

        

101.3

69  

SUPERA                                                                                                                                                                            



 

 

VIT 

PRIMAR

IO 

8.574  6.459  6.718  6.987  7.266  7.557  7.859  8.173  8.500  8.840  9.194  9.562  

INDICA

DOR 

(super

avit 

primar

io / 

Interes

es) > = 

100 3810% 1661% 701% 558% 614% 720% 865% 1065% 1324% 1711% 2349% 3592% 

  Sostenible Sostenible 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Sosteni

ble 

Millones de pesos 

Servicio 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Interes

es 
                                    

225  

                                  

389  

                         

958  

                     

1.253  

                     

1.183  

                     

1.050  

                         

908  

                         

767  

                         

642  

                         

517  

                         

391  

                         

266  

 

 

 

Saldo de la deuda Anterior 

 

El municipio de Túquerres presenta deuda publica  con Lianza fiduciaria con saldo de 

1.344 millones a diciembre 2024 con fuente de recursos sistema general de 

participaciones agua potable como se muestra a continuación 

 

MUNICIPIO DE -TUQUERRES-

NARIÑO 

      
SERVICIO DE LA DEUDA TOTAL 

ACTUAL 

      

        
CONCEPTO/ AÑO 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

AMORTIZACION 

              

175,695,807  

         

175,695,807  

          

234,261,076  

      

234,261,076  

      

234,261,076        234,261,076        231,820,856  



 

 

INTERESES 

              

225,000,000  

         

117,668,606  

          

131,884,105  

      

103,304,254  

        

74,724,403          46,144,552          17,564,700  

SALDO DEUDA 

        

1,344,560,9

67  

   

1,168,865,1

60  

       

934,604,084  

   

700,343,008  

   

466,081,932     231,820,856                       0  

 

 

NECESIDAD DEL ENDEUDAMIENTO  

 

Perfil de la Deuda pretendida  

 

Los recursos del crédito solicitados en el presente proyecto de acuerdo están 

destinados a financiar proyectos priorizados e incluidos en el Plan de Desarrollo de la 

actual Administración municipal, “ES TIEMPO DE SER MEJORES” en los sectores de 

transporte y gobierno territorial como se detalla a continuación: 

 

ITEM DESCRIPCIÓN VALOR  

1 ADECUACION, MEJORAMIENTO Y/O CONTRUCCION DE 

SALONES COMUNALES 

$ 1.000.000.000 

2 ADECUACIONES MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

$ 1.000.000.000 

3 MEJORAMIENTO, ADECUACION, AMPLIACIÓN Y/O 

OPTIMIZACION DE ACUEDUCTOS EN EL SECTOR RURAL DEL 

MUNICIPIO DE TUQUERRES 

$ 1.100.000.000 

4 RENOVACION URBANA DE LA ZONA DEL TERMINALITO DEL 

MUNICIPIO DE TUQUERRES. 
$ 1.200.000.000 

5 COFINANCIACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN VIABILIZADOS 

TÉCNICAMENTE, SUCEPTIBLES DE FINANCIACIÓN POR LAS 

ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL Y DEPARTAMENTAL - 

CONTRUCCIÓN CENTRO ADMINISTRATIVO CAM - 

PAVIMENTACIÓN SAN JUAN - ASSIVIZA, PAVIMENTACIÓN 

CARRERA 10, PLAZA SANTA MARIA. 

$  2.000.000.000 

6 MEJORAMIENTO Y/O PAVIMENTACIÓN DE VIAS URBANAS Y 

RURALES 

$  3.500.000.000 

7 MEJORAMIENTO DEL ESCENARIO DEPORTIVO -  CANCHA 

ALTERNA DE FUTBOL  BARRIO FATIMA  
$  540.000.000 

8 ESTRUCTURACIÓN Y DERARROLLO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN 

PARA LA GENERACION Y FORMALIZACIÓN DEL EMPLEO. 

$ 300.000.000 

9 DEMARCACION Y SEÑALIZACION DE VIAS URBANAS DEL $    250.000.000 



 

 

MUNICIPIO DE TUQUERRES  

TOTAL $ 10.890.000.000 
 

 

 


